О праве на пенсию и особенностях исчисления стажа северян

С 1 января 2015 г. вступил в силу Федеральный закон от 28.12.2013, который сохранил все основные пенсионные гарантии для граждан, проживающих или работавших на Севере, предусмотренные ранее действовавшим Федеральным законом от 17.12.2001 № 173-ФЗ.

Итак, основной пенсионной льготой для северян является возможность назначения страховой пенсии ранее общеустановленного пенсионного возраста. 

В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 32 Федерального закона от 28.12.2013 № 400-ФЗ назначение страховой пенсии северянам может производиться, как и ранее, со снижением возраста на 5 лет, то есть в 55 лет –  мужчинам и в 50 лет – женщинам. 

Необходимыми условиями для назначения страховой пенсии при пониженном возрасте являются: 

- работа не менее 15 календарных лет в районах Крайнего Севера или не менее 20 календарных лет в приравненных к ним местностях, то есть стажевые требования различаются в зависимости от местности, в которой протекала трудовая деятельность (такая работа относится к стажу на соответствующих видах работ). При этом в северный стаж засчитывается любая работа, протекавшая в районах Крайнего Севера и местностях, к ним приравненных;

- наличие страхового стажа  25 лет – для мужчин и 20 лет для женщин. 

При  назначении  страховых пенсий по старости  применяется Перечень районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, утвержденный постановлением Совета Министров СССР от 10.11.1967  
№ 1029 и действующий в редакции постановления Совета Министров СССР от 03.01.1983 № 12 с последующими изменениями и дополнениями по состоянию на 31 декабря 2001 г. (часть 2 статьи 32 Федерального закона от 28.12.2013).

Следует иметь в виду, что гражданам, работавшим как в районах Крайнего Севера, так и местностях к ним приравненных (так называемый «смешанный» стаж),  страховая пенсия устанавливается за 15 календарных  лет работы на Крайнем Севере. При этом каждый календарный год работы в названных местностях считается за 9 месяцев работы в районах Крайнего Севера.
Пример

Гр. П.  проработал  в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, 15 лет 7 мес. 18 дн. 

15 лет 7 мес. 18 дн. = 15 лет х 12 мес. + 7 мес.  + 18 дн. = 180 месяцев + 7 мес. 18 дн. = 187 мес. х 30 дн. + 18 дн. = 5610 дн + 18 дн =  5628 дн. работы в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера.

1 год (12 мес.) работы в данных местностях = 9 мес. работы в районах Крайнего Севера, то есть составляется пропорция  9:12.

5628 дн. : 12 х  9 = 4221 дн. работы в районах Крайнего Севера. 

4221 дн. : 30 дней = 140 мес. (остаток 21 дн.) = 140 месяцев : 12  = 11 лет 8 мес. 21 дн.

Таким образом, 15 лет 7 мес. 18 дн. работы гр. П. в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, составляют 11 лет 8 мес. 21 дн. в районах Крайнего Севера 

Пунктом 6 части 1 статьи 32 Федерального закона от 28.12.2013
 № 400-ФЗ предусмотрена также возможность назначения страховой пенсии со снижением общеустановленного пенсионного возраста, когда период работы в районах Крайнего Севера не достигает 15 лет, но в то же время он составляет не менее половины от 15 лет, то есть 7,5 лет. В таком случае пенсионный возраст  снижается на четыре месяца за каждый полный календарный год работы в названных районах (месяцы и дни во внимание не принимаются). 

	Стаж работы на Крайнем Севере
	Возраст, с которого назначается страховая пенсия 

	
	мужчины
	женщины

	7 лет 6 мес.
	57 лет 8 мес.
	52 года 8 мес.

	8 лет 
	57 лет 4 мес.
	52 года 4 мес.

	9 лет
	57 лет
	52 года

	10 лет
	56 лет 8 мес.
	51 год 8 мес.

	11 лет
	56 лет 4 мес.
	51 год 4 мес.

	12 лет
	56 лет
	51 год

	13 лет
	55 лет 8 мес.
	50 лет 8 мес.

	14 лет
	55 лет 4 мес.
	50 лет 4 мес.

	15 лет
	55 лет
	50 лет


При работе  в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, а также при работе в указанных местностях и районах Крайнего Севера данное положение также применяется. При этом сначала осуществляется перевод продолжительности стажа работы в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, в стаж работы в указанных районах, а затем применяется общее правило о назначении страховой пенсии с уменьшением возраста.

К работе в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях приравнивается трудовая деятельность, дающая право на досрочную страховую пенсию по нормам пунктов 1-10 и 16-18 части 1 статьи 30 Федерального закона от 28.12.2013 № 400-ФЗ (часть 1 статьи 32 Федерального закона от 28.12.2013 № 400-ФЗ).  

Например, женщине при наличии 11 лет работы в районах Крайнего Севера и 4 лет работы по Списку № 2 (пункт 2 части 1 статьи 30 Федерального закона от 28.12.2013 № 400-ФЗ) за пределами северных территорий может быть назначена досрочная страховая пенсия по старости в связи с работой на Крайнем Севере.

Особого внимания заслуживают ситуации, когда работа с особыми условиями труда имела место на Крайнем Севере. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2014 № 651 «О порядке приравнивания к работе в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях при определении стажа работы в указанных районах и местностях работы, дающей право на досрочное назначение страховой пенсии по старости в соответствии с пунктами 1-10 и 16-18 части 1 статьи 30 Федерального закона «О страховых пенсиях», установлено, что в случаеесли стаж на соответствующих видах  работ (отдельные его периоды) выработан в районах Крайнего Севера или приравненных к ним местностях, такой стаж в целях досрочного пенсионного обеспечения в соответствии с пунктами 2 и 6 части 1 статьи 32 Федерального закона учитывается как время работы соответственно в районах Крайнего Севера или приравненных к ним местностях (пункт 2 данного постановления). 

Таким образом, если работа, например, по Списку № 1 или  № 2, протекала только в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, правовых оснований учитывать этот период как работу по Списку № 1 или 
№ 2 для подсчета северного стажа не имеется.
Вместе с тем, в случае, когда трудовая деятельность протекала как в районах Крайнего Севера, так и в приравненных к ним местностях (т.е. имела место «смешанная» работа), работа, предусмотренная пунктами 1-10  и 16-18 части 1 статьи 30 Федерального закона от 28.12.2013 № 400-ФЗ (далее – работа в связи с особыми условиями труда), в указанных местностях, может по выбору застрахованного лица считаться работой, предусмотренной пунктами 1-10  и 16-18 части 1 статьи 30 названного Федерального закона, или работой в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера.

Особые льготы установлены для лиц, проработавших не менее 15 календарных лет в районах Крайнего Севера или не менее 20 лет в приравненных к ним местностях и одновременно имеющих необходимый стаж для назначения досрочной страховой пенсии по нормам пунктов 1-10 и 16-18 части 1 статьи 30 Федерального закона от 28.12.2013 № 400-ФЗ. 
Им установленный для назначения названной страховой пенсии возраст уменьшается на пять лет (часть 2 статьи 33 Федерального закона от 28.12.2013 № 400-ФЗ).

Суть данной льготы заключается в снижении возраста сразу по двум основаниям: в связи с работой на Севере и работой с особыми условиями труда. 

С учетом данного положения мужчина может получить пенсию в 45 лет, а женщина – в 40 лет.   

Необходимо обратить внимание на отличие данной нормы от нормы, закрепленной частью 1 статьи 33 Федерального закона от 28.12.2013
 № 400-ФЗ.

В 15 или 20 календарных лет засчитывается исключительно работа в районах Крайнего Севера или приравненных к ним  местностях, поскольку страховая пенсия по старости при двойном снижении возраста назначается в связи с работой в особых условиях труда. Для суммирования работы в северных регионах с работой в связи с особыми условиями труда (часть 1 статьи 33 Федерального закона от 28.12.2013 № 400-ФЗ), как это может быть при назначении страховой пенсии по старости в связи с работой на Крайнем Севере, правовых оснований не имеется. 

Вместе с тем в этих случаях также допускается суммирование стажа работы в  районах Крайнего Севера и в приравненных к ним  местностях. При этом каждый календарный год работы в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера,  считается за 9 месяцев работы в районах Крайнего Севера.

Необходимо отметить, что нормы Федерального закона от 28.12.2013 № 400-ФЗ содержат новеллу, позволяющую исчислять страховой (трудовой) стаж в целях определения права на страховую пенсию не только по нормам действующего законодательства (так было ранее при смене правового регулирования), но и по нормам законодательства, действовавшего в период работы.

Основанием для введения принципиально новых норм послужили неоднократные изменения пенсионного законодательства в части исчисления трудового стажа и связанные с этим многочисленные обращения граждан в судебные органы, в том числе в высшие судебные инстанции.  При этом Конституционный Суд Российской Федерации неоднократно указывал, что нормы, изменяющие правовое регулирование, не могут служить основанием для ухудшения условий реализации права на пенсионное обеспечение, на которое рассчитывало застрахованное лицо до введения в действие нового правового регулирования. 

В этой связи Пленум Верховного Суда Российской Федерации от 
11 декабря 2012 г. постановил, что «при разрешении споров, связанных с установлением и выплатой трудовой пенсии по старости гражданам ранее достижения общеустановленного пенсионного возраста, в интересах граждан и в целях недопущения ухудшения условий реализации права на пенсионное обеспечение, на которые они рассчитывали до введения в действие нового правового регулирования (независимо оттого, выработан ими общий или специальный трудовой стаж полностью либо частично), стаж, дающий право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости, может исчисляться с учетом законодательства, действовавшего на период выполнения соответствующих работ и иной общественно полезной деятельности, позволявшего засчитывать такие периоды в стаж при назначении пенсий на льготных условиях (Закон СССР от 14.07.1956, Закон СССР от 15.05.1990 
«О пенсионном обеспечении граждан в СССР», Закон от 20.11.1990 № 340-1 и принятые в соответствии с ними подзаконные акты)».

Указанные положения высших судебных органов и закреплены в нормах Федерального закона от 28.12.2013 № 400-ФЗ.

Так, в соответствии  с частью 8 статьи 13 указанного Федерального закона при исчислении страхового стажа в целях определения права на страховую пенсию периоды работы и (или) иной деятельности, которые имели место до дня вступления в силу настоящего Федерального закона и засчитывались в трудовой стаж при назначении пенсии в соответствии с законодательством, действовавшим в период выполнения работы (деятельности), могут включаться в указанный стаж с применением правил подсчета соответствующего стажа, предусмотренных указанным законодательством (в том числе с учетом льготного порядка исчисления стажа), по выбору застрахованного лица.

Согласно частям 3 и 4 статьи 30 Федерального закона от 28.12.2013 
№ 400-ФЗ периоды работы (деятельности), имевшие место до дня вступления его в силу, засчитываются в стаж на соответствующих видах работ, дающий право на досрочное назначение страховой пенсии по старости, при условии признания указанных периодов в соответствии с законодательством, действовавшим в период выполнения данной работы (деятельности), дающей право на досрочное назначение пенсии. Периоды работы (деятельности), имевшие место до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, могут исчисляться с применением правил исчисления, предусмотренных законодательством, действовавшим при назначении пенсии в период выполнения данной работы (деятельности).

Учитывая, что северный стаж является разновидностью стажа на соответствующих видах работ (например, прямая норма об этом была закреплена статьей 88 Закона Российской Федерации от 20.11.1990 № 340-1), а также учитывая непосредственно положения постановления Пленума Верховного Суда от 11.12.2012 № 30, исчисление северного стажа может производиться в соответствии с законодательством, действовавшим в период осуществления работы.

Это означает, что периоды работы на Крайнем Севере до 2002 г. могут исчисляться в льготном порядке, а военная служба по призыву до 1992 г. может включаться в северный стаж. 

В частности, применяя положения об исчислении стажа по нормам законодательства, действовавшего в период осуществления работы (например, упомянутое в первом разделе данной статьи постановление Совета Министров СССР от 25.03.1968 № 181), военная служба может быть включена в 15 – 20 календарных лет работы соответственно в районах Крайнего Севера или приравненных к ним местностях при наличии одновременно следующих условий:

- военная служба являлась службой по призыву  в качестве солдат, матросов, сержантов, старшин и военных строителей;

- военная служба проходила в районах, относящихся в период ее прохождения к районам Крайнего Севера или приравненным к ним местностям;

- перерыв между увольнением с военной службы (начиная с 1968 года) и работой составляет не более 3 месяцев;

- на дату зачисления на работу после окончания военной службы территория, где осуществлялась работа, также относилась к районам Крайнего Севера или приравненным к ним местностям;

- поступление на вышеуказанную работу состоялось до 1 января 1992 г.

При несоблюдении этих условий, например, отнесение территории, где проходила работа или военная служба, к северным районам или местностям после 1 января 1992 г., основания  для включения в стаж, дающий право на пенсию за работу на Крайнем Севере, периодов работы (военной службы), имевших место до указанной даты, отсутствуют, поскольку в этом случае следует применять Перечень районов Крайнего Севера и приравненных кним местностей, действовавший в период работы (военной службы).

В случае включения военной службы в северный стаж следует иметь в виду, что действовавшим до 1 января 1992 г. пенсионным законодательством для установления пенсии по старости в связи с работой на Крайнем Севере не предусматривалось:
1) преобразование стажа работы в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера в стаж работы в районах Крайнего Севера (из расчета 12 месяцев работы в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, за 9 месяцев работы в районах Крайнего Севера). Если на работу на Крайнем Севере приходилось менее 15 календарных лет, а часть трудовой деятельности протекала в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, то по ранее действовавшему законодательству право на досрочную пенсию по старости возникало при условии, если в общей сложности на эти работы приходилось не менее 20 календарных лет;

2) суммирование льгот по снижению пенсионного возраста для граждан, проработавших 15 календарных лет в районах Крайнего Севера или 20 календарных лет в приравненных к ним местностях и имеющих стаж, необходимый для назначения пенсии в связи с особыми условиями труда;  

3) приравнивание  к работе в районах Крайнего Севера или приравненных к ним местностях работы с особыми условиями труда (пункты 1-10 и 16-18 части 1 статьи 30 Федерального закона от 28.12.2013 № 400-ФЗ);
4) исчисление периодов  военной службы по призыву в двойном размере при подсчете общего трудового стажа (с 1 января 2002 г. – страхового стажа). 

Соответственно в случае включения военной службы в стаж работы в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, периоды работы и военной службы, которые имели место в указанных местностях, при суммировании с периодами работы в районах Крайнего Севера, имевшими место до 1 января 1992 г., исчисляются в календарном порядке. При этом нормы по расчету 12 месяцев работы в местностях, приравненных в районах Крайнего Севера, за 9 месяцев работы в указанных районах не применяются к указанным периодам.

Вместе с тем до 1 января 1992 г. стаж работы в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, фактически может быть продолжительностью менее 20 календарных лет. 

В этом случае при суммировании  его с приобретенным позднее стажем работы в  районах  Крайнего Севера, в том числе для применения льгот по снижению пенсионного возраста по двум основаниям, или при досрочном назначении страховой пенсии по старости при неполном «северном» стаже (не менее 7,5 календарных лет в районах Крайнего Севера) возможно  его преобразование в стаж работы в районах Крайнего Севера  (из расчета 12 месяцев работы в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера за 9 месяцев работы в районах Крайнего Севера).

Например, при наличии 3 лет работы в районах Крайнего Севера, а также 10 лет работы и 3 лет военной службы в приравненных к ним местностях, имевших место до 1992 г., весь стаж работы в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера с учетом включенной в него работы в районах Крайнего Севера, по нормам Закона СССР от 14.07.1956 составляет 16 лет (10+3+3). Это дает мужчине право на досрочное назначение страховой пенсии по старости за работу на Крайнем Севере в возрасте 56 лет с учетом перевода продолжительности указанного стажа (16 лет) в стаж работы в районах  Крайнего Севера (12 лет). 

Что касается приравнивания  к работе на Крайнем Севере работы с особыми условиями труда (например, по Спискам № 1 или 2), то при применении законодательства, действовавшего в период выполнения работы, это приравнивание возможно только в отношении периодов работы с особыми условиями труда, имевших место после 1 января 1992 г.
В случае исчисления северного стажа по нормам законодательства, действовавшего до 1992 г., страховой стаж, разновидностью которого является стаж на соответствующих видах работ, также должен за периоды до 1992 г. исчисляться по нормам законодательства, действовавшего в период выполнения работы, т.е. по нормам части 8 статьи 13 Федерального закона от 28.12.2013 № 400-ФЗ. Соответственно военная служба по призыву  с применением норм Закона СССР от 14.07.1956 в страховой стаж будет засчитана в календарном порядке.

Завершая тему исчисления стажа северянам, отметим, что в отдельных случаях с учетом применения постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 29.01.2004 № 2-П страховой стаж и стаж на соответствующих видах работ может быть исчислен по нормам законодательства, действовавшего по состоянию на 31 декабря 2001 г. (независимо от его продолжительности указанную дату).

Это означает, что в отношении периодов трудовой и иной общественно-полезной деятельности, имевших место до 1 января 2002 г. (включая периоды до 1 января 1992 г.), можно применить нормы ранее действовавшего Закона от 20.11.1990 № 340-1, которым предусматривалось, в частности, при определении страхового стажа льготное исчисление периодов работы на Крайнем Севере, военной службы по призыву и т.д.

